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Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè â  
1991 ã. [3] ñîçäàëà ïðàâîâûå óñëîâèÿ, ïðè êî-
òîðûõ âñåãî çà íåñêîëüêî ëåò âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàíÿëà âàæíîå ìåñòî 
â ýêîíîìèêå ðÿäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, â òîì 
÷èñëå è â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ñ òåõ ïîð ðàç-
ðàáàòûâàåìûå â ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîäåðæàò, êàê ïðà-
âèëî, ðàçäåëû, ñâÿçàííûå ñ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîäîáíûå ñòðàòåãèè 

è ïðîãðàììû ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà 
èíôîðìàöèîííîé áàçå ðåãèîíàëüíûõ è ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè.

Âìåñòå ñ òåì óæå ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. 
â ýêîíîìèêå Ðîññèè îáîçíà÷èëàñü óñòîé÷èâàÿ 
òåíäåíöèÿ óêðóïíåíèÿ è öåíòðàëèçàöèè êàïè-
òàëà, óñèëèâøàÿñÿ â 2000-õ ãã. Ýòî îòðàçèëîñü 
íà ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå ðåãèîíàëüíîé âíå-
øíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñêàçèëî 
åãî, âûâåëî «çà ñêîáêè» ýêñïîðòíî-èìïîðò-
íûå îïåðàöèè, ñîâåðøàåìûå çà ïðåäåëàìè 
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êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ öåíòðàëüíûìè îôèñà-
ìè êðóïíûõ êîìïàíèé è ðåòåéëîâ.

Ïðîöåññ «âûâîäà» çà ïðåäåëû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ ó÷åòà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ïðè 
îäíîâðåìåííîì ôàêòè÷åñêîì ðîñòå â ðåãèî-
íàõ îáúåìîâ ýêñïîðòèðóåìûõ è èìïîðòèðóå-
ìûõ òîâàðîâ íà÷àëñÿ â êîíöå 1990-õ ãã. è ïðî-
äîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð. Ýòîìó «ñïîñîáñòâóþò» 
íå òîëüêî êðóïíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå 
êîìïàíèè è òîðãîâî-ñáûòîâûå ñåòè, öåíò-
ðàëèçîâàííî (áåç ó÷àñòèÿ ñâîèõ ðåãèîíàëü-
íûõ ôèëèàëîâ) îôîðìëÿþùèå âñå áîëüøåå 
êîëè÷åñòâî âûâîçèìûõ çà ïðåäåëû ñòðàíû 
è ââîçèìûõ òîâàðîâ, íî è êîððåêòèðîâêè â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ íà 
óðîâíå ÐÔ. Íàïðèìåð, Ñèáèðñêîå òàìîæåí-
íîå óïðàâëåíèå ñ íîÿáðÿ 2009 ã. èñêëþ÷èëî èç 
ó÷åòà âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé òàìîæåííûå 
ïëàòåæè çà âûâîç ñûðîé íåôòè, ïîñòàâëÿå-
ìîé ñ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïî 
ìàãèñòðàëüíîìó íåôòåïðîâîäó «ÂÑÒÎ» (ó÷åò 
è îôîðìëåíèå òåïåðü îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíò-
ðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé òàìîæíåé) [4].

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé 
òàìîæåííîé ñòàòèñòèêå ñâÿçàíû òàêæå è ñ 
ñîçäàíèåì Òàìîæåííîãî Ñîþçà [5] ìåæäó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü (ñ 2003 ã.) è Êàçàõñòàíîì (ñ 2010 ã.), 
êîòîðûé îòìåíÿåò òàìîæåííûé êîíòðîëü íà 
òàìîæåííîé ãðàíèöå ÐÔ ñ äàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè. Â ýòîé ñâÿçè ó÷åò ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíûõ îïåðàöèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà 
ïðåäåëàìè Ðîññèè — â ðåñïóáëèêàõ Áåëàðóñü 
è Êàçàõñòàí, ïî ôîðìàì ¹ 1-ÒÑ «Ñâåäåíèÿ 

î ïîñòàâêå òîâàðîâ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü 
(Êàçàõñòàí)». Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîïà-
äàåò â èíôîðìàöèîííóþ áàçó Ñèáèðñêîãî 
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îïðåäåëåííûå «èñêàæåíèÿ» â ðåãèîíàëü-
íîé âíåøíåòîðãîâîé ñòàòèñòèêå ïðîèçîéäóò â 
ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ [2].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ñ íà÷àëîì 1990-õ ãã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå óðîâíÿ äîñòîâåðíîñòè 
ñòàòèñòèêè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèè. Ýòî íàãëÿäíî âèäíî íà ïðèìåðå 
äàííûõ î âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â 
Èðêóòñêîé îáëàñòè (òàáë. 1).

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè, êàê è â äðóãèõ ýê-
ñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ðåãèîíàõ áûâøåé 
ÐÑÔÑÐ, ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîð-
ãîâëè è ñ íà÷àëîì ïðèâàòèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûé îðãàí ñòàòèñòèêè («Èðêóòñêîáëñòàò») 
ó÷èòûâàë âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ (100%) ïî äîñòàòî÷íî 
áîëüøîé íîìåíêëàòóðå òîâàðîâ è òîâàðíûõ 
ãðóïï. Îäíàêî óæå ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã.  
îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì êðóïíûõ 
ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûõ õîëäèíãîâ è òîð-
ãîâûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà, à òàêæå ñ ïîêóïêîé êîì-
ïàíèÿìè àêòèâîâ çà ðóáåæîì, ñî ñòîðîíû 
êîìïàíèé è ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëè âíåñåíû 
êîððåêòèðîâêè â òàìîæåííîå îôîðìëåíèå 
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ÷òî ïîâëèÿ-
ëî íà ñòàòèñòèêó òàìîæåííîãî ó÷åòà è îáùóþ 
ñòàòèñòèêó âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â 
ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Òàáëèöà 1
Ýòàïû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîñòîâåðíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè 

âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Èðêóòñêîé îáëàñòè
Ãîä Ýòàï Äîëÿ ðåãèîíàëüíîãî âíåøíå-

òîðãîâîãî îáîðîòà, ó÷èòûâàå-
ìîãî Èðêóòñêñòàòîì, %

1992–1995 Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâàòèçàöèÿ 
ïðåäïðèÿòèé

100

1995–2005 Ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ õîëäèíãîâ è òîðãîâî-ñáû-
òîâûõ ñåòåé

85–77

Ñåðåäèíà 
2000-õ ãã.

Ïîêóïêà êðóïíûìè ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè èìóùåñòâà çà 
ðóáåæîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ öèêëîâ

Îêîëî 73

Ñ îêòÿáðÿ 
2007 ã.

Ïîäïèñàíèå äîãîâîðà ìåæäó Áåëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé 
î ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîðìèðîâàíèè 
òàìîæåííîãî ñîþçà

70–66

Ñ íîÿáðÿ 
2009 ã.

Èñêëþ÷åíèå Ñèáèðñêèì òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì èç ó÷åòà âíåøíå-
òîðãîâûõ îïåðàöèé òàìîæåííûõ ïëàòåæåé çà âûâîç ñûðîé íåôòè

68–63

– Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ 58–50 (ïðîãíîç)
Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè «Èðêóòñêñòàò» è Óïðàâëåíèÿ 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè.
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Îäíîé èç ïðè÷èí îòêëîíåíèé â ñòàòèñòèêå 
âíåøíåé òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ çàíèæåíèå òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ ïðè òàìîæåííîé 
ðåãèñòðàöèè âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé. 
Íàïðèìåð, â Èðêóòñêîé îáëàñòè íàèáîëåå 
ïðîáëåìíîé îòðàñëüþ âî âíåøíåòîðãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðò ëåñà. Â ýòîé 
ñôåðå ñ öåëüþ «îïòèìèçàöèè» òàìîæåííûõ 
ïëàòåæåé çàíèæàåòñÿ ñòîèìîñòü ýêñïîðòè-
ðóåìîé ëåñîïðîäóêöèè ïðè òàìîæåííîì 
îôîðìëåíèè [1].

Âñå ýòî ïðèâåëî ê èñêàæåííîé îöåíêå 
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è òîâàðíûõ ðûíêîâ, 
åìêîñòü êîòîðûõ óæå â íà÷àëå 2000-õ ãã. â 
ðåàëüíîñòè áûëà âûøå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
íà 18–24% (çà ñ÷åò äàííûõ, íå âîøåäøèõ â 
ðåãèîíàëüíóþ ñòàòèñòèêó).

Â òàáë. 2 è 3 õîðîøî âèäíî, êàê ðàñòåò 
«íå ó÷èòûâàåìàÿ» ñòàòèñòèêîé äîëÿ â ýêñ-
ïîðòå (òàáë. 2) è âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå 
(òàáë. 3) Èðêóòñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ ýêñïîð-
òèðóåò îêîëî 60% âñåé ïðîèçâîäèìîé íà åå 
òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè 
ýòîì ðàáîòà íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, òàêèõ êàê öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ìà-
øèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, 
çàâèñèò íå òîëüêî îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè, 
íî è îò èìïîðòà ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ. 
Êðîìå òîãî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâ è îðãàíèçàöèè âûïóñêà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå 
ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿì íåîáõîäèìî âíåä-
ðÿòü ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå òåõíîëîãèè è 

îáîðóäîâàíèå, èìïîðòèðóåìûå â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ è Èðêóòñêóþ îáëàñòü. Ñòðàòåãèÿ 
àêòèâèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè è ýêñïîðòíîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç âíåøíåé òîðãîâëè 
íà óðîâíå ðåãèîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè 
ïîëíîñòüþ áàçèðóåòñÿ íà ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, 
äîñòîâåðíîñòü êîòîðîé âûçûâàåò ðÿä âîïðî-
ñîâ. Ïðè ýòîì èìåííî äîñòîâåðíîñòü èíôîð-
ìàöèè èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ òî÷íîé îöåíêè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ åå 
ðàçâèòèÿ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû Ðîñ-
ñòàòà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå ìîãóò 
äîñòîâåðíî îòðàçèòü îáúåì âíåøíåòîðãîâûõ 
îïåðàöèé è èõ äèíàìèêó. Ñëåäîâàòåëüíî, íà 
óðîâíå ðåãèîíà íå ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîë-
íîöåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå è ïðîãðàììíûå äî-
êóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè êîíê-
ðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé 
îáëàñòè õîðîøî âèäíî, ÷òî åñëè íà óðîâíå 
ðåãèîíà èíôîðìàöèÿ îá îáúåìàõ âíåøíåòîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè (îò 30 äî 50%) èñêëþ÷åíà 
èç ñòàòèñòèêè âíåøíåé òîðãîâëè è ïðè ýòîì 
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå ìîãóò èçìå-
íèòü äàííóþ ñèòóàöèþ, òî ðàçðàáàòûâàåìûå â 
îòðûâå îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåãèîíàëüíûå 
ñòðàòåãèè áóäóò ìàëîýôôåêòèâíû.

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ðîñòà äîëè â ýêñïîðòå Èðêóòñêîé îáëàñòè, íå ó÷èòûâàåìîé ñòàòèñòèêîé 

çà 2001–2010 ãã.
Ïîêàçàòåëü 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ôàêòè÷åñêèé îáúåì ýêñïîðòà, ìëðä äîë. 3,2 3,3 3,4 4,1 4,0 5,7 6,5 7,1 6,2 7,4
Îáúåì ýêñïîðòà ïî äàííûì «Èðêóòñêñòà-
òà», ìëðä äîë.

2,5 2,5 2,6 3,3 3,1 4,2 4,4 5,0 3,9 4,8

«Íåó÷òåííàÿ» ñòàòèñòèêîé äîëÿ ýêñïîðòà, % 22 24 24 20 23 26 32 30 37 35
Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè «Èðêóòñêñòàò» è Óïðàâëåíèÿ 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ðîñòà äîëè âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå (ÂÒÎ) Èðêóòñêîé îáëàñòè,  

íå ó÷èòûâàåìîé ñòàòèñòèêîé çà 2001–2010 ãã.
Ïîêàçàòåëü 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ôàêòè÷åñêèé îáúåì ÂÒÎ, ìëðä äîë. 3,6 3,7 3,8 4,8 4,9 6,8 8,0 8,9 7,4 8,6
Îáúåì ÂÒÎ ïî äàííûì «Èðêóòñêñòàòà», 
ìëðä äîë.

2,9 3,0 3,1 3,9 4,0 5,2 5,8 6,7 5,0 5,9

«Íåó÷òåííàÿ» ñòàòèñòèêîé äîëÿ ÂÒÎ, % 19 19 18 19 18 24 28 25 32 31
Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè «Èðêóòñêñòàò» è Óïðàâëåíèÿ 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè.
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Ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è èõ 
ðåàëèçàöèÿ äîëæíû ïðîõîäèòü ïðè òåñíîì 
âçàèìîäåéñòâèè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ó÷åòîì ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå 
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è áûòü íàïðàâëåíû íà 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ýêñïîðò â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Íåñìîòðÿ íà «ïðîáåëû» 

â ñòàòèñòèêå âíåøíåé òîðãîâëè íà óðîâíå 
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîãëàñîâàííîå 
ïëàíèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè ìåæäó íèìè 
ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
è ðàçâèâàòü ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò 
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè è ïîçâîëèò óâåëè÷èòü äîëþ ïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ñòðóêòóðå 
ýêñïîðòà Ðîññèè.
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